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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION Nro. AQ 019-2021

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Técnicos Nros. 2021, IT-SM-DMPPM-190; y, 2021, IT-SM-
DMPPM-186, ambos de 26 de octubre de 2021 emitidos por la Secretaria de
Movilidad.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (en adelante “Constitucién”), en concordancia con el articulo 266
ibidem, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tienen la competencia para planificar, regular y controlar el
transito y transporte publico dentro de su territorio;

el literal q) del articulo 84 y 130 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que la planificacidn,
regulacion y control del transito y el transporte terrestre corresponden al
gobierno auténomo metropolitano, dentro de su territorio;

el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, ordena que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitano y municipales en el ambito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las atribuciones
de conformidad en la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre,
dentro de su jurisdiccion;

el articulo 2617 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito (en adelante “Codigo Municipal”), determina que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, puede
implementar medidas de regulacién de la circulaciéon vehicular por zonas
y/u horarios, facultando al Alcalde Metropolitano la expedicion e
implementaciéon de planes de restriccion y regulacién de la circulacién
vehicular;

el articulo 2618 del C6digo Municipal, establece los vehiculos automotores
que se exceptuan de los planes de restriccion y regulacion de la circulaciéon
vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito;
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el articulo 2623 del Cédigo Municipal, establece la sanciéon a los
propietarios de los vehiculos que circulen en contravencion de los planes
de restriccion y regulacién de la circulacién vehicular;

de acuerdo con los articulos 254 de la Constitucién, 89 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, 10 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
Metropolitano es la maxima autoridad administrativa del GAD DMQ;

mediante Resolucion No. AQ 008-2021, de 01 de octubre de 2021, el
Alcalde Metropolitano resolvié emitir el “Plan de Restriccion y Regulacion
Vehicular “HOY NO CIRCULA”, asi como se estableci6 el aforo para el
transporte publico del DMQ, el cual requiere ser actualizado para atender
las circunstancias y condiciones actuales de movilidad de la ciudad;

mediante Informe Técnico No. 2021, IT-SM-DMPPM-190, de 26 de octubre
de 2021, remitido con oficio No. SM-2021-2593 de 26 de octubre de 2021,
el Secretario de Movilidad, expidi6 la “Evaluacién de la Medida de
Restriccion Vehicular “Hoy no Circula” establecida en la Resolucion No. AQ
008-2021 de 01 de octubre de 2021”, en cuyas conclusiones sefiala lo
siguiente:

“- En el drea de salud, actualmente no existe lista de espera de camas UCI, lo
que evidencia que el plan de vacunacion ha dado resultados positivos, motivo
por el cual, ha existido una reactivacion econémica progresiva en el pais, lo
que ha motivado que las diferentes autoridades replanteen las medidas de
restriccion tomadas.

- En el escenario, de la medida de restriccion vehicular “Pico y Placa” se estima
que se mantendria fuera de circulacion aproximadamente el 19.84% del
parque automotor del DMQ, a diferencia que, con la medida “Hoy No Circula”
podria mantener fuera de circulacién el 17.18%.

- En base a la comparacién entre los escenarios de las dos medidas de
restriccion evaluadas, se evidencia que la medida “Pico y Placa” deja fuera de
circulacion un 2.7% adicional del parque automotor en comparacion con la
medida “Hoy No Circula”;

en el referido Informe Técnico No. 2021, IT-SM-DMPPM-190, de 26 de
octubre de 2021, el Secretario de Movilidad recomienda lo siguiente:



Que,

4

O QA

o]

S

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION Nro. AQ 019-2021

“1.- Implementar los pardmetros establecidos en el manual de aplicacién en
los servicios de Transporte donde esencialmente atienden la demanda de
personas que requieren movilizarse en tramos cortos y largos.

2.- Cumplimiento para el caso del aforo en Transporte Escolar e Institucional
del 100% (todos sentados), Transporte Turistico 100% (todos sentados) de
ocupacion de su capacidad y para las demds medidas se sujetardn al manual
propuesto (...).

3.- Continuar con el aforo permitido del 100% del aforo en las unidades de
Transporte Publico. (...)

8.- Reactivar la operacién del 100% de la flota con el aforo del 100% del
Transporte Escolar e institucional para la movilizacién de alumnos, docentes
y personal administrativo del sector de la educacién, empleados ptblicos y
privados. (...)

14.- Incrementar al 100% la flota operativa del transporte ptiblico en el DMQ.
15.- Retomar el plan de restriccién vehicular PICO y PLACA (...)”; y,

en el Informe Técnico No. 2021, IT-SM-DMPPM-186, de 26 de octubre de
2021, el Secretario de Movilidad respecto a la Evaluacién del Aforo al
100% en el Transporte Publico establecido en la Resolucién No. AQ 008-
2021, de 01 de octubre de 2021, concluye que: “En las actuales condiciones
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas revisé el aforo y mediante Oficio
Nro. MTOP-MTOP-21-727-0F, suscrito el 29 de septiembre de 2021, aprueba
el incremento del aforo al 100% para todo el transporte ptblico y comercial”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 264 numeral 6, 266
de la Constitucion de la Republica; 90 literales a); e, i), del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 10 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, 2617 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE:

EL REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RESTRICCION Y
REGULARIZACION DE CIRCULACION VEHICULAR DENOMINADO “PICO Y

PLACA”

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
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Seccion I
Objeto y ambito general

Articulo 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la aplicacién
de las disposiciones normativas establecidas en el C6digo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenidas en el Capitulo XV “Regulacion de la Circulaciéon
Vehicular”, del Titulo I Del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, del Libro IV.2 De la Movilidad. Estas normas establecen planes de
regulacion de la circulacion vehicular para el mejor ordenamiento del transito en
la ciudad. La planificacion, fiscalizacién y supervision de este Reglamento, en
concordancia con el régimen previsto en el Cddigo Municipal, persigue los
siguientes objetivos fundamentales:

a) Mejorar la calidad del aire, reduciendo las emisiones de gases y particulas
contaminantes generadas por el parque vehicular motorizado, asi como también
de los gases de efecto invernadero que provocan el calentamiento global;

b) Enfrentar de manera directa la congestion en la red vial del Distrito
Metropolitano de Quito con la disminucion del volumen de trafico y, con esto,
reducir los tiempos de traslado de los ciudadanos y mejorar las velocidades de
recorrido en las horas de implementacion;

c) Motivar a los ciudadanos a la adopcién de cambios en sus patrones de movilidad
para orientarlos a la practica futura de la intermodalidad, la sustentabilidad y
seguridad en sus desplazamientos, asi como crear conciencia y responsabilidad en
los ciudadanos sobre los efectos de la agresiva motorizacion y sus impactos
negativos en la calidad de vida;

d) Optimizar los horarios y frecuencias de los servicios de transporte publico, tanto
en los administrados por la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros, como por las operadoras privadas; y,

e) Promover el consumo eficiente de energia, lo cual tiene un impacto en la
reduccion del gasto fiscal por concepto de subsidios a los combustibles fésiles.

Articulo 2.- Ambito general de aplicacién.- El presente Reglamento establece las
normas bajo las cuales estan sujetos los conductores y propietarios de vehiculos
automotores particulares y oficiales de cualquier procedencia jurisdiccional que
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circulen o deseen circular en la red vial correspondiente al territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, con inclusidn de las motocicletas. La implementacion del
Plan “Pico y Placa” no obsta la emisién y aplicacién de medidas ampliatorias o
reductoras, de forma progresiva, para mejorar el cumplimiento de los objetivos
planteados.

Seccion I1
Competencias

Articulo 3.- Aprobacion del plan y la programacion.- El Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito aprobara los planes de restriccion y regulacién de
circulaciéon vehicular, sus modalidades, programaciéon y reprogramaciones, en
funcién de los informes y reportes técnicos periodicos.

Articulo 4.- Planificacion y evaluacion.- El 6rgano rector de la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito evaluara la aplicacién y cumplimiento de los
objetivos del plan de restriccion y regulacion de circulacion vehicular mediante los
procedimientos y estudios técnicos correspondientes, y de ser necesario,
planificara y recomendara modificaciones o ajustes al Plan de Restriccion Vehicular
“PICO Y PLACA” de manera bimensual, contados a partir de la suscripcion de este
reglamento, para conocimiento y resolucién del Alcalde Metropolitano.

Para el efecto, debera ademas considerar los informes, criterios y recomendaciones
técnicas actualizados de los organismos de Salud y Control correspondientes, sobre
la incidencia de la COVID - 19 y sus variantes.

Articulo 5.- Control operativo de planes.- El control de los planes de restricciéon
y regulacion de circulacién vehicular lo ejercera la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Articulo 6.- Seiializacién vial.- El 6rgano competente a cargo de la sefalizacion
vial en el Distrito Metropolitano de Quito implementara la sefializacion de transito
reglamentaria e informativa necesaria para la aplicacion de los planes de
restriccion y regularizacion de circulacion vehicular.

Articulo 7.- Comunicacion a la ciudadania.- EI 6rgano competente a cargo de la
comunicacion en el Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacién con el 6rgano
rector de la movilidad, informaran a la ciudadania sobre el alcance, contenido y
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resultados de la aplicacion de los planes de restriccion y regulacion de circulacién
vehicular.

Capitulo II
Caracteristicas del Plan de Restriccion y Regulacion de la Circulacion
Vehicular “PICO Y PLACA”

Seccion I
Caracteristicas

Articulo 8.- Plan de restriccion y regulacion vehicular.- Se establece el Plan de
restriccion y regulaciéon de circulacién vehicular denominado “PICO Y PLACA”, el
cual consiste en la prohibiciéon de circulacién, dentro del area de restriccion
definida en el articulo 12 de este Reglamento, para el grupo de vehiculos
automotores seleccionados en funcién del ultimo digito de su placa, por un dia
laborable de la semana y durante los periodos de hora pico de la circulacién
vehicular.

El Plan de Restriccion Vehicular “PICO Y PLACA” tendra aplicacién general para
todos los vehiculos automotores, salvo aquellas excepciones establecidas en el
régimen juridico aplicable.

Articulo 9.- Programacion general.- El Plan de Restriccion Vehicular “PICO Y
PLACA” entrara en vigencia a partir del 01 de noviembre de 2021. La medida de
restriccion de circulacidn se aplicara de lunes a viernes, en las siguientes franjas
horarias: i) En la mafiana, desde las 05h00 hasta 10h00; y, ii) En la tarde, desde las
16h00 hasta 21h00; y, de acuerdo con el siguiente calendario:

Dia de la semana Ultimo digito de la placa
Lunes ly2
Martes 3y4
Miércoles 5y6
Jueves 7y8
Viernes 9y 0
Séabados Ninguno
Domingos Ninguno
Feriados Ninguno
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Para las motocicletas se utilizara como referencia para la aplicaciéon del “PICO Y
PLACA”, el ultimo digito que componga la placa sin consideracién a la letra en la
que termine.

Para el caso del servicio de transporte comercial en taxi, de conformidad al articulo
2680 literal q) del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
deberan sujetarse a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 10.- Excepciones.- Se exceptuan del Plan de Restricciéon Vehicular “PICO
Y PLACA” los vehiculos automotores que se encuentran taxativamente enlistados
en el articulo 2618 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
vigente y que son:

a) Oficiales del Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b) Oficiales del Cuerpo Diplomatico y Consular acreditado ante el Gobierno
Nacional;

c) De transporte de personas con discapacidades;

d) Conducidos por personas de la tercera edad;

e) De emergencias: ambulancias publicas o privadas, vehiculos motobombas y/o
rescate del Cuerpo de Bomberos y vehiculos de la Policia Nacional en cumplimiento
de su misién especifica y vehiculos de rescate o asistencia social;

f) De transporte colectivo de personas: publico (buses urbanos e interparroquial,
Sistema Metrobus Q); Comercial (Escolar, Institucional, Turistico); y, por cuenta
propia (iniciativa empresarial); legalmente registrados; y,

g) De transporte comercial rural.

Articulo 11.- Salvoconductos.- La Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial emitira los salvoconductos paralos
vehiculos automotores que transportan a personas con discapacidad, en los
siguientes casos:
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a) Vehiculos automotores particulares conducidos por personas con discapacidad,
con movilidad reducida; y,

b) Vehiculos automotores particulares que trasladan a personas con discapacidad,
conducidos por terceras personas y que se dirijan hacia y desde lugares de
rehabilitacion, salud, educativos o de instruccidn; y, a lugares de trabajo.

Los salvoconductos seran emitidos por la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, previa acreditacion de la entidad
competente para la certificacion de la discapacidad.

El salvoconducto contendra: i) el nombre de la persona exonerada del plan de
restriccion y regulaciéon de circulacion vehicular “PICO Y PLACA”; ii) la placa del
vehiculo; iii) su marca; iv) modelo; y, v) color.

Se entregara un ejemplar de salvoconducto por cada persona con discapacidad que
lo haya solicitado. El ejemplar debera ser portado por la persona que conduzca el
vehiculo exonerado del plan de regulacién y restricciéon de circulacion vehicular
“PICO Y PLACA”.

Para la emision de los salvoconductos de vehiculos automotores particulares
conducidos por personas con discapacidad, con movilidad reducida, se requerira la
presentacion de los documentos que acredite: i) la discapacidad segun el régimen
juridico aplicable; ii) la propiedad del vehiculo por parte de la persona con
discapacidad; y, iii) la capacidad de conducir un vehiculo.

Para la emisidn de los salvoconductos de vehiculos automotores que trasladan a
personas con discapacidad conducidos por terceras personas, se requerira la
presentacion de los documentos que acrediten: i) la discapacidad segun el régimen
juridico aplicable; ii) la propiedad del vehiculo de la tercera persona; y, iii) la
recepcién de terapia, atenciéon médica, traslado al lugar de trabajo, o cualquier otra
de las actividades que deba realizar las personas con capacidad especial.

Seccion 11
Area de Restriccion

Articulo 12.- Limites.- El Plan de restricciéon vehicular “PICO Y PLACA” se aplicara
en la zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito, comprendida dentro de los
limites viales de referencia descritos a continuacion e ilustrados en la Figura No. 1:
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a) Por el sur: la restriccion comprende hasta el puente de Catahuango, las calles
S63 y S60 son vias sin restriccion en el area industrial Guamani (sector Eternit),
sigue por la Av. Pedro Vicente Maldonado hasta la calle Lucia Alban de Romero,
continua sobre la Alban de Romero hasta conectar con la Av. Mariscal Sucre (vias
con restriccion).

b) Por el Norte: comprende hasta la Calle de los Narcisos (via sin restriccion de
circulacion) interseccion con la Av. Cérdova Galarza (Redondel Sector Escuela
Superior de Policia) que luego pasa a unirse con la Av. Simén Bolivar (Redondel
Villorita).

c) Al Este: Toda la Av. Simén Bolivar (via sin restriccion de circulacién).

d) Al Oeste: Tiene restriccion toda la Av. Mariscal Sucre, hasta unirse con la Av.
Cordova Galarza (via sin restriccion) hasta la Calle de los Narcisos.

Figura No. 1
Limites del Plan de Restriccion y Regulacion Vehicular “PICO Y PLACA”
w o i Vel LIMITE “HOY NO CIRCULA”
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Seccion III
Gestion y control

Articulo 13.- Caracteristicas de los operativos.- Los operativos de control del
plan de restriccion y regulacion de circulacion vehicular podran realizarse

exclusivamente con ese propdsito; o en combinacidn con otros, como los siguientes:

a) Irrespeto de los horarios de circulacion del transporte de carga y de sustancias
peligrosas;

b) Invasion de carriles exclusivos;

c) El mal estacionamiento en la via publico o en los espacios peatonales;

d) El incumplimiento de la revisién técnica vehicular; y,

e) La prestacién no autorizada de servicios de transporte publico y comercial.
Articulo 14.- Tipos operativos.- Se efectuaran dos tipos de operativos de control:

a) En puntos fijos ubicados en los limites del area de restriccion, de manera general
coincidentes con los sitios de ingreso a la ciudad; y,

b) Moviles dentro de las zonas definidas en el area de restriccién, de manera
prioritaria en los ejes viales principales de éstas.

Articulo 15.- Responsabilidades.- Las funciones de gestion y control de la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial, seran, entre otras, las siguientes:

a) Asignacion a cada punto fijo o brigada movil el grupo operativo y la logistica
correspondiente;

b) Actuar sobre los vehiculos automotores que incumplan los planes de regulacion
y restriccién de circulacion vehicular;

c) Informar al conductor la infraccién en la que ha incurrido, el procedimiento de
pago de la multa correspondiente, las diferentes alternativas de movilidad para los

10
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dias de restriccion, vias sin restriccién, ubicaciéon de estacionamiento de borde,
rutas de transporte publico, horarios, etc.;

d) Realizar los registros fotograficos, y levantamiento de informes técnicos,
documentos legales y reglamentarios correspondientes en observancia del
régimen juridico aplicable;

e) Reportar a la central de radio en el momento en que se proceda a retirar el
vehiculo de la via publica para depositarlo en los lugares establecidos para ese
proposito;

f) Trasladar el vehiculo del infractor de la via publica a los lugares establecidos
para ese proposito;

g) Informar a la centra de radio sobre los detalles de cada uno de los procesos
indicados, para lo cual el personal de dicha central debera llenar los formularios
disefiados para el efecto, con la finalidad de conformar una base de datos con fines
estadisticos y de evaluacion de los planes de restriccion y regulacién de la
circulacion vehicular;

h) Realizar el informe diario de las novedades suscitadas, utilizando para ello un
formato establecido; e,

i) Realizar los operativos previstos en los articulos 13 y 14 de este Reglamento.

Capitulo III
De las infracciones y Sanciones

Articulo 16.- Sancion administrativa.- Las sanciones administrativas para los
propietarios de los vehiculos automotores que circulen en contravencién de los
planes de restricciéon y regulacion de circulacion vehicular seran las establecidas
en el articulo 2623 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, o
el que lo sustituya. El administrado podra ejercer los mecanismos de impugnacion
previstos en el régimen juridico aplicable.

Articulo 17.- Procedimiento para formalizar la infraccion.- El responsable de
formalizar la infraccién procedera de la siguiente manera:

a) Informar verbalmente al conductor sobre la infraccion;

11
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b) Recoger evidencia fisica y fotografica;

c) Verificar reincidencia a través de consulta a la central u otra ayuda tecnologica
como la consulta en linea de la base de datos;

d) Entregar la notificacion al conductor;

e) Proceder al retiro del vehiculo de la via publica y depositarlo en los lugares
establecidos para ese propésito. Para ello puede utilizarse un vehiculo de remolque
o wincha; y,

f) Reportar al 6rgano competente del GAD DMQ para el registro y la emision de la
respectiva orden de pago.

Capitulo IV
Del aforo en las unidades de transporte

Articulo 18.- Aforos en transporte publico.- El aforo maximo en el transporte
publico en el Distrito Metropolitano de Quito, sera del 100% conforme al manual
de aplicacion emitido por la Secretaria de Movilidad.

La flota operativa del transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito se
incrementara al 100%.

Articulo 19.- Aforos en transporte comercial y turistico.- El aforo maximo en el
transporte comercial y turistico sera del 100% (todos sentados) de ocupacion de
su capacidad y para las demdas medidas se sujetaran al manual de aplicacion
emitido por la Secretaria de Movilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se dejan sin efecto los salvoconductos emitidos hasta el 31 de octubre
de 2021 con motivo del plan de restriccion vehicular denominado Hoy No Circula.

Segunda.- La Secretaria de Comunicacién del DMQ, en coordinaciéon con la
Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, efectuaran campafas de difusién masivas en
relacion con aquellas medidas adoptadas en este Reglamento.

12
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Tercera.- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial en coordinacién con la Secretaria de Movilidad, continuara
realizando los controles aleatorios de aforo en las unidades de transporte publico.

Cuarta.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la
publicacion de la presente resolucion en los medios de difusion institucional, y su
notificacion a todos los miembros del Concejo Metropolitano, asi como a los demas
organos y entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

Disposicion Derogatoria.- Derdguese la Resolucion No. AQ 008-2021, de 01 de
octubre de 2021.

Disposicion Final.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir del 1 de
noviembre del 2021.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, alos 27 dias del mes de octubre de 2021.

SANT'AGO Firmado digitalmente
MAURICIO  Wincio cunmoeess
GUARDERAS IZQUIERDO

Fecha: 2021.10.27

IZQUIERDO 19:26:18 -05'00'

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

13



		2021-10-27T19:26:18-0500
	SANTIAGO MAURICIO GUARDERAS IZQUIERDO




