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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION No. AQ 010-2022

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los informes técnicos adjuntos o contenidos en: (i) Oficio No. GADDMQ-SS-
2022-0487-0F de 23 de febrero de 2022; (ii) Oficio No. GADDMQ-SS-2022-0518-0F
de 25 de febrero de 2022; (iii) Oficio No. GADDMQ-SS-2022-0519-OF de 25 de
febrero de 2022; (iv) Oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0162-0 de 24 de febrero de
2022; (v) Oficio No. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0267-0 de 25 de febrero de 2022; (vi)
Oficio No. EPMGDT-GG-2022-0029, de 02 de marzo de 2022; (vi) Memorando No.
GADDMQ-PM-2022-0395-M de 3 de marzo de 2022; e, (vii) Informe Técnico INF 006
sobre el “Calculo para la determinacién de niveles de umbrales de alerta en el
Distrito Metropolitano de Quito debido al nuevo escenario de la Pandemia”.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 83 de lo Constitucion de lo Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucion”) referente a los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos y ecuatorianas, dispone: “I1. Acatar y cumplir con la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. (...)";

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, sefiala que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: “I.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; 2. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”;

el articulo 266 de la Constitucion establece que “los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, (...)";

los literales m y o) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), son funciones del
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gobierno auténomo metropolitano: “(...) m) Regular y controlar el uso del
espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en €l (..); y, o) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las
mismas”:

la letra p) del articulo 90 del COOTAD, faculta al Alcalde Metropolitano a
adoptar medidas de caracter urgente y transitorio en caso de emergencia
grave;

los articulos 415 y 417 del COOTAD, determinan que los gobiernos auténomos
descentralizados ejercen dominio sobre los bienes de uso publico: a) Las
calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacién;
b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocion turistica; ¢) Las aceras que formen parte integrante de
las calles y plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacién o espacios publicos que se refieren los literales a) y b); d) Las
casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas
y otros de analoga funcién de servicio comunitario; y, ) Los demas bienes
que en razén de su uso o destino cumplen una funcién semejante a los citados
en los literales precedentes, y los demas de dominio del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD DMQ);

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante
“Codigo Municipal”), en el Titulo VIII del Libro IL.3, prevé disposiciones
normativas que regulan, en especifico, a los espectaculos publicos en la
ciudad;

el articulo 1263 del Cédigo Municipal, sefala que, el permiso metropolitano es
el unico documento habilitante para el ejercicio de la actividad econémica de
las trabajadoras y trabajadores auténomos en los espacios de uso publico
destinados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que sera
emitido por las Administraciones Zonales;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

e )
R

e g
Ry

i

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION No. AQ 010-2022

el articulo 1770 del Cédigo Municipal, establece que la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas (LUAE), es el acto
administrativo dnico con el que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito autoriza el desarrollo de actividades econ6micas en un establecimiento
ubicado en la circunscripcién territorial del Distrito Metropolitano de Quito;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) califico
como pandemia a la situacién de emergencia en salud publica provocada por
el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID- 19 (COVID-19);

en el numeral 3 de la Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Nacional, expedida el jueves 17 de febrero de 2022, resolvié lo
siguiente: “3. Exhortar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales del Ecuador en funcién de sus competencias, emitir la normativa
correspondiente a fin de dar cumplimiento de las medidas de salud publica
conforme a los lineamientos de aforos para atencién de las actividades que se
desarrollen a partir del lunes 21 de febrero a las 00:01.”;

con Resolucion No. A - 040 de 13 de septiembre de 2021, se emitié las
“Medidas transitorias aplicables en el Distrito Metropolitano de Quito, para
procurar la reactivaciéon econdmica y Regulacion paulatina de actividades
econdmicas y sociales en condiciones de seguridad, con el objeto de mitigar los
riesgos generados por el Virus SARS-COV2 causante de la enfermedad COVID-
19%

mediante oficio Nro. GADDMQ-SS-2022-0487-0F de 23 de febrero de 2022, el
Secretario de Salud del Distrito Metropolitano de Quito, remitié un proyecto
de resolucion para "EMITIR LAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA EVITAR LA
APARICION DE BROTES Y MITIGAR EL IMPACTO EN LA SALUD DE LA
POBLACION PROVOCADO POR EL VIRUS SARS-COV-2, AGENTE ETIOLOGICO
DE LA ENFERMEDAD COVID-19, Y PROCURAR LA REACTIVACION
ECONOMICA EN CONDICIONES DE BIOSEGURIDAD PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITOQ", en virtud del nuevo escenario de la pandemia
de la COVID-19;
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a través de los oficios Nro. GADDMQ-SS-2022-0518-OF y GADDMQ-SS-2022-
0519-0F, ambos de 25 de febrero de 2022, el Secretario de Salud remiti6 el
Informe Técnico Nro. INF 005 de 25 de febrero de 2022, y su alcance,
denominado: “INFORME TECNICO DE MOTIVACION PARA LA REFORMA DE LA
RESOLUCION A040-2021", en el que recomienda considerar los porcentajes de
aforos en referencia a los niveles de alerta (bajo, medio, alto), asi como a los
ambitos de las actividades econémicas, espacios y tipologia de eventos;

mediante oficio No. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0267-0, de 25 de febrero de
2022, el Supervisor Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control,
conforme al dambito de sus competencias, emiti6 observaciones y
recomendaciones al proyecto de resolucion;

con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0162-0, de 24 de febrero de 2022, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remiti6 el informe
técnico SDPC-DMICE-002-2022, en el que sefiala lo siguiente: “El incremento o
disminucion de aforo debe estar sujeto a una evaluacion constante, segin la
situacion epidemiolégica de la ciudad, pero también de acuerdo con la
reactivacion productiva de la ciudad. Es importante encontrar un equilibrio
entre lo sanitario y lo productivo.”;

con memorando No. EPMGDT-GG-2022-0029, de 2 de marzo de 2022, la
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestién de Destino
Turistico, remite el informe técnico en el que concluye lo siguiente: “Es
pertinente la suscripcion de una resolucion reformatoria a la A-040 por cuanto
esta presenta ciertos articulos, como la obligatoriedad del uso de los medidores
de COZ2, que causan confusion al administrado. Ademds, es importante que la
nueva resolucién otorgue un peso mayor al avance del Plan de Vacunacion.”;

a través de memorando No. GADDMQ-PM-2022-0395-M, de 3 de marzo de
2022, el Subprocurador Metropolitano, emite su informe juridico sobre el
proyecto de resolucion sobre medidas transitorias que reemplaza a la
resoluciéon No. A 040-2021, y concluye lo siguiente: “(...) esta Procuraduria
Metropolitana considera que no encuentra impedimento legal de ningun orden
para que la resolucion reformatoria sea debidamente suscrita por su
autoridad”;
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el 7 de marzo de 2022, en reunién de trabajo, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, revisaron la propuesta
de aforos en funcidn de los niveles de alerta que se establecen en la presente
resolucion;

mediante oficio No. GADDMQ-SS-2022-0590-0F, de 8 de marzo de 2022, el
Secretario de Salud remiti6 el Informe Técnico INF 006 sobre el “Cdlculo para
la determinacion de niveles y umbrales de alerta en el Distrito Metropolitano de
Quito debido al nuevo escenario de la pandemia”, en el que concluye lo
siguiente:

“3. CONCLUSION:

e Para la presente determinacion de niveles y umbrales se ha seleccionado un
conjunto de indicadores que parten de la revision de literatura de otros
paises que han llevado a cabo experiencias satisfactorias de control de la
epidemia, y de otros sistemas, que disponen un mayor detalle y una visién
general de las estrategias de mitigacion de la COVID-19.

e Los nuevos niveles y umbrales de alerta buscan minimizar la fuerza de las
politicas econdmicamente restrictivas, mediante una férmula matemadtica

que proporciona justificaciones lo mds transparentes y técnicas para la
ciudadania. (...)";

la crisis sanitaria mundial originada por la COVID-19 ha motivado la adopcion
de medidas transitorias y urgentes por parte de la comunidad internacional y,
por parte de las autoridades nacionales y locales, con el objeto de mitigar el
impacto en la salud de la poblacién, enfrentar temas sociales y econémicos, y
en lo pertinente, preparar a las distintas unidades territoriales para la
transicion hacia nuevas condiciones en funcién de la evoluciéon de la
pandemia;

es conveniente adoptar medidas que se adeciien a las circunstancias
epidemioldgicas y econdmicas actuales de la ciudad, en procura de prevenir y
reducir el riesgo de contagios de COVID-19 y, reactivar su economia en lo que
sea posible;
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En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 254 de la
Constitucion, 84 letras m) y o), 89 y 90 letra p) del COOTAD y, 10 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

EMITIR LAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA EVITAR LA APARICION DE BROTES
Y MITIGAR EL IMPACTO EN LA SALUD DE LA POBLACION PROVOCADO POR EL
VIRUS SARS-COV-2, AGENTE ETIOLOGICO DE LA ENFERMEDAD COVID-19, Y
PROCURAR LA REACTIVACION ECONOMICA EN CONDICIONES DE
BIOSEGURIDAD PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - Esta Resolucion tiene por objeto, establecer las medidas
transitorias que se aplicaran en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito en
funcién de la evolucion de la pandemia, para procurar la reactivaciéon econémica y
regulacion paulatina de actividades econdémicas y sociales en condiciones de
bioseguridad, con el propdsito de mitigar el impacto en la salud provocado por el
virus SARS-CoV-2 y sus variantes, evitando la apariciéon de nuevos brotes en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Ambito. - En esta Resolucién se establecen los porcentajes de aforos y
niveles de alerta que seran usados para regular y controlar las actividades
econdmicas sujetas a licenciamiento metropolitano, asi como las normas de
bioseguridad a ser implementadas y acatadas por toda la poblaciéon y en todo el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Definiciones. - A efectos de la presente Resolucion, se consideran las
siguientes definiciones:

a. Actividades esenciales: servicios necesarios para el mantenimiento de las
funciones sociales basicas, alimentacion, salud, seguridad, bienestar social y
economico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de las instituciones
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del Estado y las administraciones publicas como: transporte, mercados,
tiendas minoristas, banca, servicios de bomberos y policia, saneamiento
basico, alcantarillado, recoleccién de basura, gas, electricidad, mantenimiento
de servicios publicos, mantenimiento de carreteras.

b. Actividades no esenciales: servicios no necesarios para el mantenimiento de
las funciones sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y
economico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de las instituciones
del Estado y las administraciones publicas como: bares, discotecas, karaokes,
centros de tolerancia, cines, teatros, gimnasios, centros de entrenamiento,
auditorios, alojamientos turisticos, espacios donde se realicen eventos,
centros de convenciones, recepciones, eventos, balnearios, piscinas, centros
de spa, canchas, ligas deportivas, centros comerciales, restaurantes, ferias.

c. Aforo: es la maxima capacidad permitida de personas en un espacio cerrado o
delimitado donde se realice el espectaculo publico o una expresa actividad.

d. Alerta Epidemioldgica: es el comunicado de un evento epidemiolégico que
representa un dafio inminente a la salud de la poblacién y/o de trascendencia
social, frente al cual, es necesario ejecutar acciones de salud inmediatas y
eficaces, a fin de minimizar o contener su ocurrencia.

e. Brote: dos o mas casos asociados epidemiolégicamente entre si. La existencia
de un caso unico bajo vigilancia en una zona donde no existia el padecimiento
se considera también un brote. Un brote sucede por el aumento inusual del
numero de casos de una enfermedad mas alla de lo normal, puede tener una
diseminacion localizada en un espacio especifico (por ejemplo, una
comunidad, un pueblo, un barco, una instituciéon cerrada) o extenderse a
varios paises. Puede durar unos dias, varias semanas o varios afos.

f. Educomunicaciéon: es un campo tedrico-practico que propone una
intervencion a partir de algunas lineas basicas como: la educacion en medios
de comunicacién; uso de los medios en la educacién; producciéon de
contenidos educativos; gestion democratica de los medios; y practica
epistemologica y experimental del concepto.

g. Enfermedad por COVID-19: es una enfermedad infecciosa causada por el
virus SARS-CoV-2.

h. Espacio publico: constituye el escenario de la interaccion social cotidiana y
es el contexto en el que los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. En el, se
articulan elementos urbanisticos, arquitectdnicos, paisajisticos y naturales, y a
través de el, se relacionan e integran las distintas areas y equipamientos del
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Distrito Metropolitano de Quito ya sean espacios abiertos como plazas, calles,
parques, etc; o espacios cerrados como bibliotecas publicas, centros
comunitarios, etc.

Espectaculo publico: se entiende por espectaculo publico toda actividad que
provoque aglomeracidon de publico con fines de recreacion colectiva, que se
lleve a cabo como consecuencia de una convocatoria publica, general e
indiferenciada, donde los asistentes disfrutan y comparten expresiones
artisticas, tales como: presentaciones de musica, actuaciones teatrales,
presentaciones circenses, de magia e ilusionismo, desfiles de modas, 6peras,
presentaciones humoristicas, de danza, ballet y bailes, entre otras. Se excluyen
de esta definicion: i) Las expresiones artisticas efectuadas en espacios
publicos donde el artista aprovecha el transito peatonal o vehicular para
brindar un espectaculo por el que puede o no recibir una retribucion
econdmica del espectador; y, ii) Las reuniones de caracter religioso,
institucional, politico, congresos, actividades de recreacion pasiva y marchas,
salvo aquellas que en su desarrollo involucren expresiones artisticas abiertas
al publico, sefialadas en el primer inciso.

Feria y microferia: es un evento econémico, social o cultural que puede estar
establecido o ser temporal, y que puede tener lugar en sede fija o
desarrollarse de forma ambulante. Las ferias suelen estar dedicadas a un tema
especifico o tener un proposito comun.

LUAE: la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades
Econ6micas - LUAE es el permiso de funcionamiento que otorga el GAD del
Distrito Metropolitano de Quito, al desarrollo de actividades econémicas en
un establecimiento ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito.

Nivel de alerta (epidemiolégico): instrumento empleado para determinar el
riesgo epidemioldgico en el que se encuentra la pandemia del Covid-19 en una
regién o territorio determinado. En Ecuador, el nivel de alerta sanitaria
aplicable a las diferentes circunscripciones territoriales, se determina con
base en criterios e indicadores establecidos por la autoridad sanitaria
nacional y demas entes de control implicados en la mitigacién de la pandemia
en el pais.

. SARS COV-2: el SARS-CoV-2 es un virus de la gran familia de los coronavirus.
Los coronavirus infectan a seres humanos y algunos animales. La infeccion
por el SARS-CoV-2 en las personas se identificé por primera vez en 2019.
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n. Semana epidemioldgica: es un instrumento de estandarizacién adoptado
oficialmente en el ambito internacional de la variable tiempo para los fines de
la vigilancia epidemiolégica, con el objetivo de agrupar los eventos sanitarios
alrededor de un tiempo determinado. La semana epidemiolégica se
contabiliza en un lapso entre el dia domingo y dia sabado siguiente.

CAPITULO II
BIENES DE DOMINIO Y ESPACIO PUBLICO

Articulo 4.- Normas para el uso de bienes de dominio publico y espacio
publico.- El uso de los bienes de dominio y uso publico, y los privados que forman
parte del espacio publico, determinados en los articulos 417 y 418 del COOTAD, se
sujetaran a las reglas de conducta y sanciones establecidas en el articulo 3872 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. En consecuencia, toda
persona que se ubique, transite o efectie actividades de cualquier tipo en los bienes
indicados estara sometido al cumplimiento obligatorio de la utilizacion de la
mascarilla que proteja su nariz y boca de la exposicion al ambiente.

En caso de incumplimiento, los entes de control podran requerir la exhibicién de la
cédula de identidad o cualquier otro documento oficial que permita acreditar la
identidad del posible infractor.

Las personas nacionales o extranjeras, que no acaten las disposiciones expresadas en
el presente articulo seran sancionadas por el ente de control metropolitano conforme
a lo establecido en el articulo 3872 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

CAPITULO III
DETERMINACION DE LOS NIVELES DE ALERTA PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 5.- De la determinacion de los niveles de alerta. - Las medidas
establecidas en la presente Resolucion, se adoptardn y acataran de acuerdo con el
nivel de alerta que para el efecto establezca el Comité Operativo de Emergencias del
Distrito Metropolitano de Quito (COE - DMQ), de conformidad a los informes
técnicos emitidos por la Secretaria de Salud, con base en el calculo epidemiolégico
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pertinente, tomando en consideracion los indicadores epidemioldgicos y sanitarios,
que para el efecto se determinan en el Anexo 1 que se adjunta a la presente
resolucion.

La Secretaria de Salud monitoreara y evaluara el perfil epidemioldgico cada semana,
entendida ésta a partir del dia domingo, hasta su cierre el dia sdbado; y, emitirda un
informe técnico semanal debidamente motivado, en los dos dias posteriores al cierre
de la semana epidemioldgica precedente, el cual, serd publicado en la pagina web
institucional.

Frente a eventos sanitarios de relevancia cantonal, provincial y nacional, asi como
por incrementos significativos en el nimero de casos positivos confirmados para
SARS-CoV-2 y saturacion de hospitales, la Secretaria de Salud debera emitir informes
técnicos emergentes, dirigidos al Alcalde Metropolitano, respecto de la situaciéon
epidemiolégica del Distrito Metropolitano de Quito, en los cuales se incluiran
obligatoriamente recomendaciones respecto a los niveles de alerta y medidas de
bioseguridad a ser implementadas.

CAPITULO IV
ACTIVIDADES SUJETAS AL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO

Articulo 6.- Ejercicio de actividades sujetas al régimen de licenciamiento. - De
conformidad con lo previsto en el Capitulo II, Titulo I, del Libro V.1 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, las actividades sujetas al régimen
de licenciamiento se ejercitaran:

a. De acuerdo con los requisitos, requerimientos, condiciones, limitaciones y
demas regulaciones previstas en el régimen juridico aplicable a cada actividad
econdmica;

b. En observacién de las reglas de conducta previstas en el Capitulo II, Titulo I,
de Libro V.1 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

c¢. Dentro de los limites de aforo permitidos para cada tipo de actividad, de
acuerdo con el nivel de alerta que se establezca en el Distrito Metropolitano
de Quito;
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d. De conformidad con el “Protocolo General de Bioseguridad” emitido por la
Secretaria de Salud, sin perjuicio de otras que puedan ser emitidas por las
entidades o instancias estatales competentes.

Articulo 7.- De la corresponsabilidad de los establecimientos con actividades
econdmicas sujetas a la licencia metropolitana tnica para el ejercicio de
actividades econdmicas. - Todo establecimiento sujeto a la Licencia Metropolitana
Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas (LUAE), debera controlar que
todas las personas que ingresen y/o permanezcan en el interior de los
establecimientos usen debidamente la mascarilla, que proteja su nariz y boca de la
exposiciéon al ambiente.

De igual forma, debera solicitar el carnet de vacunacién fisico o digital con el
esquema completo previo al ingreso, con excepcidn de los nifios y nifias menores a 3
afios. En el caso particular de personas nacionales o extranjeras, que por
contraindicacién médica debidamente certificada por un médico habilitado, no
cuenten con el esquema completo de vacunacion o, en general, toda persona que por
motivos personales, religiosos, idiosincraticos, éticos, culturales o cualquier otro que
implique el ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad, y que por lo tanto,
no cuente con el esquema completo de vacunacion, podra presentar el certificado de
examen PCR negativo hasta 72 horas previas.

El esquema completo de vacunacion sera validado por cada establecimiento a través
de la presentacion del carnet de vacunacién fisico o digital y cédula o documento de
identidad emitido por la autoridad nacional o internacional competente.

Los horarios para las actividades econdmicas sujetas a la LUAE, seran los
establecidos en el Reglamento para la Intervencién de las y los Intendentes Generales
de Policia, Subintendentes de Policia y Comisarios de Policia del pais, expedido
mediante Acuerdo Ministerial No. 069, publicado en el Registro Oficial N° 475 de 25
de abril de 2019.

Articulo 8.- Aforos para las actividades sujetas a Licencias Metropolitanas
Unicas para el Ejercicio de Actividades Econémicas. - Los establecimientos
sujetos a la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas
(LUAE) llevaran a cabo sus actividades econémicas de acuerdo con el nivel de alerta
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que se establezca para el Distrito Metropolitano de Quito y al porcentaje de aforo
descrito en la Tabla 1 de la presente Resolucion.

Tabla 1. Porcentaje de aforos conforme al nivel de alerta y actividad sujeta a

LUAE.
NIVEL DE ALERTA
ACTIVIDADES BAJO | MEDIO
Bares, discotecas, karaokes (interior) 80% 50% 30%
Bares con atencion en exterior 90% 60% 30%
Centros de tolerancia y similares 80% 50% 30%
Cines y teatros 100% | 60% 30%

Gimnasios y centros de entrenamiento con

o 80% 50% 30%
actividades de contacto

Gimnasios y centros de entrenamiento con

. . 100% | 75% 50%
actividades sin contacto

Auditorios, alojamientos turisticos (en los espacios
que realicen eventos), centros de convenciones,
salas de eventos, recepciones y banquetes eventos
corporativos académicos - MICE (interior)

95% 75% 45%

Auditorios, alojamientos turisticos (en los espacios

ue realicen eventos), centros de convenciones
a ) ' 100% | 80% | 50%
salas de eventos, recepciones y banquetes eventos

corporativos académicos - MICE (exterior)

Auditorios, alojamientos turisticos (en los espacios

ue realicen eventos), centros de convenciones
i ).« "1 90% | 70% | 40%
salas de eventos, recepciones y banquetes evento

turistico (interior)

Auditorios, alojamientos turisticos (en los espacios
que realicen eventos), centros de convenciones

) '1100% | 80% | 50%
salas de eventos, recepciones y banquetes cuando

realizan eventos sociales (exterior)

Balnearios, piscinas y centros de spa 80% 50% 30%

Canchas y ligas deportivas 80% 50% 30%

12
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Centros comerciales 100% | 75% 50%
Patios de comida de centros comerciales 100% | 75% 50%
Restaurantes (Interior) 90% 70% 50%
Restaurantes (Exterior) 100% | 80% 60%

Al interior de los establecimientos deportivos se debera utilizar mascarilla en todo
momento. Los usuarios que practiquen un deporte especifico en los espacios
pertinentes (canchas y espacios fisicos) podran dejar de usar mascarilla siempre y
cuando todos los jugadores presenten, previo al inicio del juego, la constancia del
esquema completo de vacunacién contra COVID-19 con al menos 14 dias de vigencia
de la dltima dosis o examen PCR negativo hasta 72 horas previas.

CAPITULOV
ESTABLECIMIENTOS RELIGIOSOS

Articulo 9.- Del aforo en los establecimientos destinados a practicas religiosas
o de culto. - Todo evento llevado a cabo en un establecimiento destinado a
actividades religiosas o de culto, debera cumplir con el porcentaje de aforo descrito
en la Tabla 2 de la presente Resolucion, de acuerdo con el nivel de alerta que se
establezca para el Distrito Metropolitano de Quito:

Tabla 2. Porcentaje de aforo maximo para establecimientos religiosos
segun el nivel de alerta.

NIVEL DE ALERTA AFORO
Bajo 90%
Medio 50%

13
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Antes, durante y después de un culto religioso, o similar, u otros eventos, se debera
utilizar debidamente la mascarilla que proteja nariz y boca de la exposicion al
ambiente, tanto en el interior como en el exterior del establecimiento religioso.
Ademas, se debera mantener obligatoriamente el distanciamiento fisico de dos
metros y un tiempo maximo de permanencia en el interior del establecimiento de 60
minutos.

Los eventos que se realicen en establecimientos religiosos deberan cumplir el
“Protocolo General de Bioseguridad” emitido por la Secretaria de Salud, sobre el cual
se ejecutard el control permanente por parte del ente de control metropolitano
competente.

CAPITULO VI
DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 10.- De los espectaculos publicos. - Los espectaculos publicos que se
realicen en el Distrito Metropolitano de Quito, sean estos en espacios abiertos
(exteriores) o cerrados (interiores), publicos o privados, deberan cumplir con los
siguientes porcentajes de aforo descritos en la Tabla 3 de la presente Resolucion,
conforme al nivel de alerta que se establezca para el Distrito Metropolitano de Quito.

Tabla 3. Aforos maximos segun nivel de alerta para espectaculos publicos

ACTIVIDADES N_IVEL DE I_QLERTA
Bajo | Medio
Espectaculos Publicos (interiores) 90% 75% 50%
Espectaculos Publicos (exteriores) 100% | 80% 50%

Los promotores, organizadores, beneficiarios, asi como los propietarios,
arrendatarios, concesionarios, administradores y demdas responsables donde se
desarrollen espectaculos publicos, estaran obligados a cumplir de forma irrestricta
los lineamientos establecidos en el “Protocolo General de Bioseguridad” emitido por
la Secretaria de Salud. Asimismo, deberan observar la normativa vigente con relacion
a obtencion de permisos y autorizaciones contenidas en el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.
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CAPITULO VII
ACTIVIDADES ESENCIALES

Articulo 11.- De las actividades esenciales. - Toda actividad relacionada a espacios
esenciales debera cumplir con los porcentajes de aforo establecidos en la Tabla 4 de
la presente Resolucion, segiin el nivel de alerta que se establezca para el Distrito
Metropolitano de Quito:

Tabla 4. Aforos maximos segun el nivel de alerta para actividades
esenciales.

NIVEL DE ALERTA
ACTIVIDADES - -
Bajo | Medio

Mercados minoristas, mayoristas, ferias
y plataformas municipales

Supermercados 100% 75% 50%

100% 75% 50%

Agencias bancarias y corporativas 100% 75% 50%

Los propietarios, arrendatarios o administradores de establecimientos donde se
desarrollen las ferias, microferias y plataformas municipales deberan cumplir con los
lineamientos establecidos en el “Protocolo General de Bioseguridad” emitido por la
Secretaria de Salud. Asimismo, deberan observar la normativa vigente con relacién a
obtencion de permisos y autorizaciones.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las disposiciones expedidas en esta Resolucion se aplicaran de
acuerdo con el nivel de alerta que se establezca para el Distrito Metropolitano de
Quito por el Comité Operativo de Emergencias del Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA.- La Secretaria de Salud y la Secretaria de Comunicacién en articulaciéon
con la Secretaria de Ambiente, se encargaran de disefiar e implementar un plan
educomunicacional de manera coordinada con todas las instancias, dependencias e
instituciones municipales, respecto de las medidas que se implementaran en el

15



i
o

e g
Ry

i

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION No. AQ 010-2022

Distrito Metropolitano de Quito, para contener la aparicion de brotes causados por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la importancia de la ventilacion en la disminucion del
riesgo de contagio.

TERCERA.- La Agencia Metropolitana de Control, en el marco de sus competencias y
en coordinaciéon con los 6rganos correspondientes de la Administracion Publica
Central, ejercerd las actividades de control y, en general, adoptara las medidas
necesarias para el cumplimiento de esta resolucidn.

CUARTA.- Los establecimientos sujetos a «<LUAE» estan obligados a observar y acatar
lo dispuesto en el “Protocolo General de Bioseguridad” emitido por la Secretaria de
Salud.

QUINTA.- Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la
publicaciéon de esta resolucion en los medios de difusién institucional; y, la
notificacion de esta resolucion a todos los miembros del Concejo Metropolitano y los
restantes organos y entidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Secretaria de Salud, en el término maximo de siete (7) dias contados
desde la vigencia de esta resolucion, emitira el “Protocolo General de Bioseguridad”
para actividades econémicas sujetas a la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econ6micas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese la Resolucién Nro. A-040-2021 de 13 de septiembre de 2021 y
SuS anexos.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de su publicacién en los medios de comunicacién oficiales del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de marzo de 2022.

E.'h: ‘“E Fi rmado el ectr6ni canente por
ik SANTI AGO MAURI CI O

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
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ASUNTO: INFORME TECNICO SOBRE EL CALCULO PARA LA DETERMINACION DE NIVELES Y UMBRALES DE ALERTA EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEBIDO AL NUEVO ESCENARIO DE LA PANDEMIA

1. ANTECEDENTES:
La crisis sanitaria mundial originada por el «COVID-19» motivd la adopcidon de medidas transitorias y urgentes por parte de la
comunidad internacional y, por porte de las autoridades nacionales y locales, con el fin de mitigar el impacto en la salud de la
poblacién, enfrentar temas sociales y econdmicos, y en lo pertinente, preparar a las distintas unidades territoriales para la

transicion hacia nuevas condiciones en funcion de la evolucion de la pandemia.

En tal virtud; el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional, en sesion permanente del dia jueves 17 de febrero de
2022, resolvié en el numeral 3: “3. Exhortar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador en funcion de
sus competencias, emitir la normativa correspondiente a fin de dar cumplimiento de las medidas de salud publica conforme a

los lineamientos de aforos para atencion de las actividades que se desarrollen a partir del lunes 21 de febrero a las 00:01”.

Por lo cual; mediante Resolucién de Alcaldia No. A — 040 de 13 de septiembre de 2021, se emitié las “MEDIDAS TRANSITORIAS
APLICABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PARA PROCURAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y REGULACION
PAULATINA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES EN CONDICIONES DE SEGURIDAD, CON EL OBJETO DE MITIGAR LOS
RIESGOS GENERADOS POR EL VIRUS SARS- COV2 CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19”, con el fin de establecer medidas
para las actividades productivas que permitan prevenir y mitigar el riesgo de contagio de la enfermedad COVID-19, causada por
el virus SARS-COV?2. Dicha resolucién, en sus articulos 17, 18, 19y 20, destaca la metodologia para la determinacién de umbrales
de alerta (segun 4 niveles), considerando los informes sobre la situacién epidemiolégica de la ciudad, emitidos por la Secretaria

de Salud de manera quincenal y mensual.

No obstante, en virtud de la nueva evidencia cientifica, mediante oficio Nro. GADDMQ-SS-2022-0487-0OF, de 23 de febrero de
2022, el MPH. Francisco Viteri Torres, Secretario de Salud, puso en conocimiento del Dr. Santiago Guarderas, Alcalde
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, la propuesta de Resolucion: "EMITIR LAS MEDIDAS TRANSITORIAS PARA
EVITAR LA APARICION DE BROTES Y MITIGAR EL IMPACTO EN LA SALUD DE LA POBLACION PROVOCADO POR EL VIRUS SARS-
COV-2, AGENTE ETIOLOGICO DE LA ENFERMEDAD COVID-19, Y PROCURAR LA REACTIVACION ECONOMICA EN CONDICIONES DE
BIOSEGURIDAD PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ", con el fin de derogar a la Resolucion A 040 debido al nuevo

escenario de la pandemia de la COVID 19.

PALABRAS CLAVE: indicadores epidemioldgicos, calculo, umbrales de alerta.
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2.

DESARROLLO:

La metodologia de umbrales de alerta que consta en la Resolucidn 040, se divide en tres bloques:

Bloque 1: transmisidn del virus que agrupa la tasa de positividad, tasa de incidencia acumulada y exceso de
mortalidad;

Bloque 2: capacidad de servicio hospitalario con los datos del porcentaje de ocupacidon de camas para COVID-
19, tanto para hospitalizacién como para UCI.

Bloque 3: Corresponsabilidad (cobertura de vacunacion).

2.1 Metodologia nueva

En base a la revision bibliografica de las experiencias de paises como Espaiia, Chile, Nueva Zelanda, Estados Unidos y

Colombia:

1.
2.

Se analizaron los indicadores que cada pais utiliza como insumo para la definicidn de sus niveles de alerta.
Se identificaron las semejanzas de dichos indicadores con los utilizados para la definicién de niveles de alerta
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Se analizaron las caracteristicas especificas de la unidad territorial que se estd evaluando: el Distrito
Metropolitano de Quito, teniendo en cuenta circunstancias especificas como: movilidad, capacidad sanitaria
instalada, vulnerabilidad de la poblacién susceptible expuesta y la posibilidad de adoptar medidas de
prevencion y control.

Se consideraron todos los escenarios epidemioldgicos (inicio de la pandemia, saturacién hospitalaria, exceso
de mortalidad, vacunacién, olas segun variantes de preocupacion-VOC-) ocurridos desde el 2020 hasta la
actualidad.

Se realizé la seleccion de indicadores, mismos que fueron clasificados en 5 bloques como se muestra a

continuacion.
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Tabla 1. Niveles y umbrales para la definicion de alerta para el Distrito Metropolitano de Quito
Cobertura de
. . Vacunacidn
Capacidad diagnostica Transmision del virus Nivel de Grawvedad Capacidad del servicic hospitalaric (Esquema
temprana
completo)
>= 3 afios
Estratos
Porcentaje de
Positividad en los Tasa de incidencia R Porcentaje de Cobertura de
: : p - Porcentaje de P s
Retraso Diagnostico ultimos 7 dias por 100.000 Letalidad en casos E 4 talidad | Ocupacién de camas de Ocupacion de camas de Vacunacidn
{dias) (Inlcuyendo factor de habitantes en los confirmados acesa de mor pUCI — CrvID-19 hospitalizacién COVID (Esquema
correccion) ultimos 7 dias 19
completo)
>=3 afios
1 <1 <= 5% <25 <= 0.5% < 1% <10 <20 >S50
2 >1 - <=2 & a 10% 26 - 50 > 0.5 - 1% >1 - 3% 11 - 30 21 - 50 86 - 90
3 >2 - £5 > 10% - 20% 51 - 150 >1 - 3% >3 - 13% 31 - 60 51 - 70 83 - 85
4 >5 - £ 8 >20% - 30% 151 - 250 >3 a <=5% 14 a 25% €l a 80 71 a %0 g0 - 82
5 > 8 > 30% >= 251 >5% > 25% > 80 > 90 <80

La definicién de los bloques se realizé6 tomando en consideracidn la ultima evidencia cientifica disponible.

Bloque I. Capacidad diagnodstica temprana
Se tomd en consideracién debido a la variabilidad en el tiempo de reporte de los resultados de las pruebas al

sistema de registro oficial del ente rector.

Bloque Il. Transmision del virus

Antes de la ultima ola producida por la variante Omicron, la tasa de positividad y la de incidencia constitufan los
indicadores mas sensibles para la determinacién de los umbrales de alerta; sin embargo, luego de Ultima ola
mencionada se evidencid que estos indicadores perdieron peso para el anadlisis ya que esta variante produjo altas
tasas de contagios, pero menos severidad/mortalidad.

Debido al tiempo de incubacién del virus en el contexto de la variante Omicron se decidié reducir el periodo de
anadlisis de 14 a 7 dias. Se acogid la recomendacidn de expertos y la evidencia cientifica, en cuanto a disminuir el corte

de todos los indicadores.
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Bloque lll. Nivel de gravedad
Tomando en cuenta el contexto epidemioldgico actual, la letalidad y el exceso de mortalidad son indicadores mas de
sensibles en términos de gravedad que de prevencion; esto tomando como referencia el impacto de la variante

Omicron en la curva de contagios, mas no en la de mortalidad.

Bloque IV. Capacidad del servicio hospitalario

La funcién de las vacunas, como se ha mencionado no es evitar contagios, sino minimizar las consecuencias de este,
y que no lleguen a la severidad o mortalidad, en funcién de esto se ha considerado que se debe dar mayor peso
asignado en el cdlculo a los indicadores de la presién que tiene el sistema hospitalario. Segun los expertos
académicos, los puntos de corte que se manejan en la actual resolucidon son muy altos por lo cual deben disminuirse
y deben ser concordantes entre si, incluso con los indicadores de positividad e incidencia, por lo cual se ha

modificado.

Bloque V. Corresponsabilidad (vacunacidn)

Se ha analizado la modificacion del bloque de Corresponsabilidad, que consta como Bloque Il en la resolucion A040,

debido a que en la misma, consta la cobertura en poblacién mayor o igual de 16 afos y actualmente, el DMQ,

acogiéndose al plan de vacunacién a nivel nacional, cumple con coberturas de vacunacién en poblacion desde 3 afios

en adelante.

6. Se asigno pesos tanto para cada nivel de alerta (alto, medio y bajo) como para cada estrato (1,2,3,4,5) de acuerdo
a la evidencia cientifica, al contexto epidemioldgico actual, al estado de vacunacidn, y a la experiencia reportada
a nivel mundial y local en los dos afios de pandemia,

7. Con la finalidad de tomar en cuenta los escenarios extremos de la pandemia, se afadié 2 niveles de alerta:

circulacién controlada (blanco) y restriccidn (negro).
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Tabla 2. Peso asignado para cada nivel de alerta y para cada estrato
1 2 3 4 5 € 7 8
1,00 0,06 0,06 0,05 0,25 0,15 0,15 0,18 0,1
1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1
2 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,7
3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5
4 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,6 0,2
5 1 1 1 1 1 1 1 0,1

8. Los umbrales de alerta quedaron establecidos de la siguiente manera

Tabla 3. Niveles y Umbrales de Alerta

Niveles w Umbrales de Alerta

Blanco 0,10 — O,20
Werde O,21 — O,50
Amarillao 0,50 — 0,75

9. Enlatabla 4 se presentan los resultados de los indicadores epidemioldgicos correspondientes a la SE 08

Tabla 4. Indicadores epidemiolégicos SE 08

Bloque Indicador Resultado
. . P Ret Di Osti ,
Capacidad diagnédstica temprana € raso(di:\sg)nos co mayor a 8 dias
Positividad en los ultimos 7 dias
L. 30%
L A (Incluyendo factor de correccion)
Transmision del virus
Tasa de incidencia por 100.000 habitantes
L . 19,1
en los ultimos 7 dias
Nivel de Gravedad Letalidad en casos confirmados 0,36
Exceso de mortalidad 16,3
Porcentaje de Ocupacion de camas de UCI 59
- COVID-19
Capacidad del servicio hospitalario . L
Porcentaje de Ocupacion de camas de 49

hospitalizacién COVID-19

Porcentaje de Cobertura de Vacunacion

Cobertura de vacunacion (Esquema completo) 90
>=3 afios
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10. Cada indicador es asignado al estrato que le corresponde de acuerdo a su resultado.
11. Luego de la asignacidn se procede a cdlculo de acuerdo a la férmula establecida, dando un resultado final

gue se encuentra en un rango entre Oy 1.

. CONCLUSION:

Para la presente determinacién de niveles y umbrales se ha seleccionado un conjunto de indicadores que parten
de la revisidon de literatura de otros paises que han llevado a cabo experiencias satisfactorias de control de la
epidemia, y de otros sistemas, que disponen un mayor detalle y una vision general de las estrategias de
mitigacién de la COVID- 19.

Los nuevos niveles y umbrales de alerta buscan minimizar la fuerza de las politicas econdmicamente restrictivas,
mediante una féormula matematica que proporciona justificaciones lo mas transparentes y técnicas para la
ciudadania.

Una vez aplicada la férmula, el resultado obtenido es 0.31. lo cual segun los niveles y umbrales de alerta
detallados en la tabla 3 indica que el Distrito Metropolitano de Quito se encuentra en el nivel de alerta BAJO.
Los niveles de alerta obtenidos después del calculo semanal, determinan los porcentajes de aforos a cumplir por

los establecimientos detallados en la Resolucién
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