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CONSULTA LABORAL:

AMPLIACION DEL PLAZO PARA EL REPORTE DE ACCIONES EN MATERIA DE IGUALDAD
SALARIAL

Ambito:

El Ministerio del Trabajo, mediante el Acuerdo Ministerial No. MDT-2025-185, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 178 de 4 de diciembre de 2025, reformé el reglamento que
operativiza el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Organica para la Igualdad
Salarial entre Mujeres y Hombres.

La reforma introduce, por Unica ocasion, una ampliacion del plazo para que los empleadores del
sector publico y privado reporten las acciones implementadas en materia de igualdad salarial y no

discriminacion.

Antecedente:

La Ley Organica para la Igualdad Salarial entre Mujeres y Hombres establecié la obligacion de
que empleadores e instituciones del Estado adopten y reporten acciones orientadas a
garantizar la igualdad de remuneracion, erradicar la discriminacion salarial y promover un
entorno laboral libre de violencia y desigualdad de género.

Para operativizar este mandato, el Ministerio del Trabajo expidié un reglamento que fij6 la
obligacion de reportar anualmente, durante el mes de enero, las acciones ejecutadas a través
de un mddulo o sistema informatico institucional.

Sin embargo, considerando las dificultades operativas y la necesidad de asegurar un adecuado
cumplimiento normativo, la autoridad laboral resolvio extender de manera excepcional el plazo

para el registro de dicha informacion.

Contenido y puntos relevantes:



e Ampliacion excepcional del plazo
Se amplia, por esta Unica ocasion, el plazo para reportar las acciones previstas en el reglamento
de igualdad salarial hasta el 30 de noviembre de 2026.
e Sujetos obligados
La disposicion aplica a:
— Empresas del sector privado.
— Instituciones y empresas del sector publico.
e Sistemade reporte
La informacion debera ser ingresada en el modulo o sistema informatico habilitado por el Ministerio
del Trabajo, siendo la autenticidad y veracidad de los datos de exclusiva responsabilidad del
empleador o de la méxima autoridad institucional.
¢ Vigenciainmediata
El Acuerdo Ministerial entra en vigencia desde su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

Implicaciones para empleadores:

e Se concede un mayor margen de tiempo para cumplir con las obligaciones de reporte en
materia de igualdad salarial.

e Permite a las organizaciones planificar, estructurar y documentar adecuadamente sus
acciones internas.

e Elincumplimiento del nuevo plazo podria derivar en procesos de control e inspeccion laboral.

o Refuerza la responsabilidad institucional en la promocién de la igualdad de género y no

discriminacion en el ambito laboral.

Recomendaciones:

1. Revisar las acciones internas implementadas en materia de igualdad salarial y no
discriminacion.

2. Preparar con anticipacion la informacion que debera cargarse en el sistema del
Ministerio del Trabajo.

3. Capacitar al area de talento humano sobre las obligaciones derivadas de la ley y su

reglamento.



4. Verificar oportunamente el funcionamiento del modulo informético habilitado por la
autoridad laboral.
5. No esperar al vencimiento del plazo para evitar observaciones o contingencias

administrativas.

Fuente: Ministerio del Trabajo del Ecuador. (2025). Acuerdo Ministerial No. MDT-2025-185, que
reforma el Reglamento para operativizar el proceso de cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley Organica para la Igualdad Salarial entre Mujeres y Hombres. Suplemento del Registro Oficial
No. 178, 4 de diciembre de 2025.
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CONSULTA TRIBUTARIA:

VIGENCIA DE LA TARIFA GENERAL DEL IVA DEL 15% Y FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA
SU MODIFICACION

Ambito:

El Servicio de Rentas Internas (SRI), mediante la Circular No. NAC-DGECCGC25-00000006, dirigida
a los sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado (IVA), recordd el marco juridico aplicable a la
tarifa general del IVA, precisando que esta se mantendra vigente mientras no exista una modificacion
expresa dispuesta mediante Decreto Ejecutivo.

La Circular tiene como finalidad uniformar criterios y una correcta aplicacion del régimen tributario,

conforme a los principios constitucionales y legales que rigen el sistema fiscal ecuatoriano.

Antecedente:

El régimen tributario ecuatoriano se rige por los principios de legalidad, generalidad, eficiencia,
simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, conforme la CRE
y el Cddigo Tributario.

En este contexto, la normativa vigente establece que la tarifa general del IVA solo puede ser
modificada por el Presidente de la Republica, previo cumplimiento de los requisitos legales y
técnicos correspondientes.

Durante el afio 2025, se dispuso el incremento temporal de la tarifa del IVA del 13% al 15%,
considerando la situacion de las finanzas publicas y la balanza de pagos. Frente a consultas y

criterios diversos, el SRI emitié la presente Circular para reafirmar la vigencia de dicha tarifa.

Contenido y puntos relevantes:
e Facultad normativa del SRI
El SRI, en ejercicio de sus atribuciones legales, puede emitir circulares de caracter general para la

correcta aplicacion de las normas tributarias y para asegurar la eficiencia de su administracion.



e Principio de legalidad tributaria
Los tributos, sus elementos esenciales y sus tarifas deben estar establecidos en la ley, y solo pueden
ser modificados por la autoridad competente conforme el ordenamiento juridico.

e Vigenciade latarifa del IVA
Se recuerda expresamente que, si no existe un nuevo Decreto Ejecutivo que modifique la tarifa general
del IVA, se mantiene vigente la Ultima tarifa establecida, que actualmente corresponde al 15%.

e Aplicacion obligatoria para los sujetos pasivos
Todos los contribuyentes sujetos al IVA deben aplicar la tarifa del 15% en sus operaciones gravadas,
hasta que exista una modificacion legal expresa.

e Control tributario
El SRI ejecutara acciones de control y fiscalizacion para verificar la correcta aplicacion de la tarifa
vigente del IVA, conforme lo sefialado en la Circular.

Implicaciones para contribuyente:
e Obliga a mantener la aplicacion correcta de la tarifa del 15% en la facturacion y declaraciones
de IVA.
e Reduce riesgos derivados de interpretaciones erréneas sobre un posible retorno automatico
a la tarifa del 13%.
e Refuerza la necesidad de actualizar sistemas contables y de facturacion conforme a la
normativa vigente.

e Elincumplimiento puede generar determinaciones, intereses y sanciones tributarias.

Recomendaciones:
1. Verificar que los sistemas de facturacion y contabilidad apliquen correctamente la tarifa
del 15% de IVA.
2. Revisar las declaraciones presentadas para evitar inconsistencias o errores de célculo.
3. Mantener seguimiento permanente a nuevos Decretos Ejecutivos o reformas
tributarias.
4. Capacitar al personal contable y financiero sobre la correcta aplicacion del IVA.

5. Atender oportunamente cualquier requerimiento o control del SRI.

Fuente: Servicio de Rentas Internas del Ecuador. (2025). Circular No. NAC-DGECCGC25-00000006,
dirigida a los sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado. Suplemento del Registro Oficial No. 192,
26 de diciembre de 2025.
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CONSULTA SOCIETARIA:

LA COMPANIA HOLDING O TENEDORA DE ACCIONES

Ambito:

La compafiia holding o tenedora de acciones es una figura societaria regulada por la Ley de
Compaiiias, disefiada para permitir la organizacion, control y direccion estratégica de un conjunto
de sociedades que conforman un grupo empresarial.

Su finalidad principal no es la produccion directa de bienes o servicios, sino la adquisicién y
administracion de acciones o participaciones de otras compafiias, mediante las cuales ejerce

control econdmico, administrativo o financiero.

Antecedente:

El crecimiento de estructuras empresariales complejas y la necesidad de centralizar
decisiones estratégicas impulsaron el reconocimiento legal de la compafiia holding como un
instrumento de ordenamiento corporativo.

Esta figura permite a los grupos empresariales operar de manera coordinada, manteniendo
la independencia juridica de cada sociedad, pero bajo una direccién comudn que facilita la

gestion, el control de riesgos Yy la planificacion financiera.

Contenido y puntos relevantes:

e Objeto social: la compaiiia holding tiene por objeto la compra, tenencia y administracion de
acciones o participaciones de otras compafiias, con el propésito de vincularlas y ejercer
control mediante relaciones de propiedad, gestion, administracion o resultados.

e Conformacion de grupos empresariales: a través de la holding se estructuran grupos
empresariales, permitiendo una organizacion jerarquica de las sociedades que lo integran,
sin que estas pierdan su personalidad juridica propia.

e Decision societaria: la integracion de una compafiia a un grupo empresarial debe ser



aprobada por la Junta General de cada una de las sociedades participantes, garantizando
la voluntad expresa de socios 0 accionistas.

e Estados financieros: cada compafiia del grupo debe elaborar y mantener estados
financieros individuales para fines de control, cumplimiento tributario y distribucion de
utilidades a los trabajadores.

Adicionalmente, el grupo puede elaborar estados financieros consolidados para otros
propésitos, evitando duplicidad de tramites administrativos.

e Autonomiay control: la existencia de una holding no elimina la autonomia juridica de las
compafiias controladas, pero si permite una direccion estratégica centralizada, alineando
politicas financieras, administrativas y operativas.

e Supervision: cuando el grupo empresarial esté conformado por compafias sujetas a
distintos organismos de control, la regulacién y supervision de los estados financieros

consolidados se ejercera conforme a las normas emitidas por las autoridades competentes.

Implicaciones paralas empresas y contratistas:

e Facilita la planificacion y control corporativo dentro de grupos empresariales.
e Permite optimizar la gestion administrativa y financiera.

o Refuerza la transparencia en la relacion entre compafiias vinculadas.

e Exige decisiones formales y documentadas a nivel de Junta General.

e Mantiene responsabilidades individuales para cada sociedad integrante del grupo.

Recomendaciones:

1. Definir claramente el objeto social de la compaiiia holding.

2. Documentar adecuadamente las decisiones de integracion al grupo empresarial.

3. Mantener separacion clara entre la contabilidad de cada compafiia y la consolidacion
financiera.

4. Evaluar los efectos societarios, tributarios y laborales antes de estructurar un holding.

5. Contar con asesoria legal y contable especializada en gobierno corporativo.

Fuente: Ley de Compafiias. Registro Oficial No. 312, 5 de noviembre de 1999 (emitida el 20 de
octubre de 1999). Ultima reforma: Suplemento del Registro Oficial No. 269, 15 de marzo de 2023.
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CONSULTA MERCANTIL:

EL CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
Ambito:

El Contrato de Transporte Terrestre de Pasajeros es una figura mercantil regulada por el Codigo de
Comercio, mediante la cual un transportista autorizado se obliga a trasladar una 0 mas personas de
un lugar a otro, a cambio del pago de un pasaje y conforme a las condiciones de servicio ofrecidas y
legalmente autorizadas.

Este contrato resulta esencial para garantizar la seguridad del pasajero, la correcta prestacion del
servicio y la determinacion clara de las responsabilidades del operador de transporte, especialmente
respecto del equipaje y la integridad del usuario.

Antecedente:

El crecimiento del transporte terrestre de pasajeros y su impacto en la movilidad nacional hizo
necesaria la regulacion expresa de esta relacion contractual, con el fin de otorgar seguridad
juridica tanto a los pasajeros como a los operadores.

La normativa mercantil establece reglas claras sobre la emisién del pasaje, el manejo del
equipaje, la responsabilidad por dafios o pérdidas y la obligacién de contar con seguros,
fortaleciendo la confianza en el servicio y delimitando los riesgos propios de la actividad

transportista.

Contenido y puntos relevantes:

o Naturaleza del contrato: el contrato se perfecciona mediante el acuerdo de voluntades y

tiene como objeto el traslado del pasajero a su destino, previo pago del pasaje, bajo las



condiciones de servicio autorizadas.

e Emision del pasaje: el transportista debe emitir un pasaje, el cual constituye prueba de la
existencia del contrato y debe contener informacion minima como: origen, destino, ruta,
horario, nombre del pasajero, asiento asignado y capacidad de equipaje permitida.

e Equipaje: el equipaje permitido forma parte del valor del pasaje. El exceso puede generar
cobros adicionales.

Cuando el pasajero entrega su equipaje al transportista, este debe entregar un talén o recibo,
indispensable para su posterior reclamo.

e Responsabilidad sobre el equipaje: el transportista es responsable del equipaje entregado
desde el momento de su recepcidn hasta su restitucion en destino.

No sera responsable por dinero, joyas, documentos u objetos de alto valor no declarados por
el pasajero.

e Presuncion del estado del equipaje: se presume que el equipaje se entrega en buen estado.
El transportista puede rechazar equipaje deteriorado, peligroso o de procedencia dudosa.

e Seguridad del pasajero: el transportista es responsable de la seguridad del pasajero y de su
equipaje una vez que estos ingresan al vehiculo o son consignados para el transporte.

e Solo se exime de responsabilidad en casos debidamente comprobados de fuerza mayor o
caso fortuito, debiendo contar con una péliza que cubra estos riesgos.

e Reclamos por pérdida o dafio: el pasajero puede reclamar por pérdida o dafio del equipaje
dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que fue o debié ser entregado. Vencido
este plazo, se pierde el derecho de reclamo directo, sin perjuicio de otras acciones legales.

e Seguro obligatorio: las operadoras de transporte terrestre de pasajeros deben contar
obligatoriamente con un seguro de responsabilidad, que cubra los reclamos presentados por

los pasajeros.

Implicaciones para los operadores de transporte:

e Obliga a emitir pasajes con informacion clara y verificable.

o Refuerza la responsabilidad sobre la seguridad del pasajero y su equipaje.

o Exige la contratacion y mantenimiento de seguros obligatorios.

e Incrementa la exposicion a reclamos si no se cumplen los procedimientos de recepcion y
entrega de equipaje.

e Fortalece el estandar de diligencia en la prestacion del servicio.



Recomendaciones:

Emitir pasajes completos y conservar respaldo de cada operacion.

Entregar siempre comprobantes de recepcion de equipaje.

Informar claramente a los pasajeros sobre limites y condiciones del equipaje.
Mantener vigente la péliza de seguro de responsabilidad.

o~ L D

Capacitar al personal en manejo de equipaje, atencion al usuario y gestion de

reclamos.

Fuente: Cddigo de Comercio. (2019). Cddigo de Comercio. Suplemento del Registro Oficial No. 497,
29 de mayo de 2019. Ultima reforma: Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 245, 7 de febrero de
2023.
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1. Se expide la Norma de control que establece los requisitos y el procedimiento general que
deben cumplir las cooperativas de ahorro y crédito, cajas centrales y asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda para reformar sus estatutos sociales.

Esta norma establece qué pasos deben seguir las cooperativas de ahorro y crédito, cajas centrales
y asociaciones mutualistas cuando necesiten reformar sus estatutos sociales (por ejemplo, cambios
internos de reglas, gobierno, denominacion, etc.).

Se dio porque la SEPS necesita asegurar que las reformas estatutarias no afecten derechos de
socios, no contradigan la ley, y mantengan la estabilidad del sector financiero popular y solidario. Y
porque existian normas previas que se derogan y se reorganiza el marco para que el trdmite sea
mas uniforme y verificable.

Sirve para:

- Aclarar qué documentos se deben presentar (solicitud, actas certificadas, cuadro comparativo
del texto vigente vs. propuesto, pagos, etc.).

- Define el procedimiento de verificacion: si falta algo, la SEPS pide subsanar; si no se corrige en
el plazo, se archiva la solicitud.

- Da mayor seguridad juridica para que reformas internas se hagan bien y con respaldo del
organismo de control.

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2025). Norma de control que establece
los requisitos y el procedimiento general que deben cumplir las cooperativas de ahorro y crédito, cajas
centrales y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda para reformar sus estatutos
sociales (Resolucion No. SEPS-IGS-IGT-IGJ-INR-INSEPS-INGINT-2025-0006). Registro Oficial, No.
186, 17 de diciembre de 2025.

2. Se extiende la suspension de los términos y plazos de los procedimientos administrativos
sancionadores y coactivos, vinculados a actividades acuicolas, pesqueras y conexas, en
todas sus fases; incluidos los recursos administrativos en proceso, por el plazo de un (1)
mes.

Esta extension se dio para evitar que los procesos sigan corriendo con plazos que podrian afectar el
debido proceso o la capacidad real de atencion de tramites en el sector y como medida
administrativa para ordenar y racionalizar la gestion publica, evitando duplicidades u omisiones en la
actuacion administrativa.

Su objeto en concreto es dar un margen de tiempo para que administrados y autoridad
puedan regularizar actuaciones, contestar o presentar recursos sin que venza el plazo durante



el periodo suspendido.

Reduce el riesgo de sanciones o cobros coactivos ejecutados con plazos corriendo en un
contexto administrativo complejo y permite reordenar expedientes y actuaciones en cadena
(sancion/coactiva/recursos) para una tramitacion mas clara.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2025). Se extiende la suspension de los
terminos y plazos de los procedimientos administrativos sancionadores y coactivos vinculados a
actividades acuicolas, pesqueras y conexas, en todas sus fases; incluidos los recursos
administrativos en proceso, por el plazo de un (1) mes (Acuerdo No. 129). Registro Oficial, No. 182,
11 de diciembre de 2025.

Se actualiza y se instituye el “Régimen de Certificacion de Capturas y Refrendacion de
Documentos” tendiente a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) en el Ecuador, para productos provenientes de la pesca.

Ecuador necesita reforzar la trazabilidad y legalidad del producto pesquero, especialmente para
cumplir estandares internacionales (incluyendo exigencias externas como las vinculadas al combate
de INDNR). Y alinear definiciones y controles con la normativa del sector: certificado de captura y
trazabilidad como ejes de control, es por ello que se emite este nuevo régimen de certificacion de
capturas para frenar la pesca ilegal y proteger exportaciones.

Su objeto es:

- Garantizar que el producto pesquero pueda ser rastreado desde su origen hasta su destino final
(trazabilidad).

- Evitar operaciones con embarcaciones ligadas a listas de pesca INDNR: por ejemplo, se
restringe autorizar descarga de buques extranjeros listados por OROP reconocidas.

- Ayudar a empresas exportadoras y a la cadena pesquera a sostener mercados que exigen
documentacion completa y verificable.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2025). Se actualiza y se instituye el “Régimen
de Certificacion de Capturas y Refrendacion de Documentos” tendiente a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en el Ecuador, para productos
provenientes de la pesca (Acuerdo No. MAGP-SRP-2025-0007-A). Registro Oficial, Suplemento No.
190, 23 de diciembre de 2025.

Se aprueba y se expide la “Politica Nacional de Salud Mental 2025 - 2030

Se aprueba la Politica Nacional de Salud Mental 2025-2030, como hoja de ruta estatal para
orientar acciones publicas en prevencion, atencion y fortalecimiento del sistema de salud
mental.

La salud mental se reconoce como parte del derecho a la salud y se vincula con otros
derechos (educacién, trabajo, seguridad social, buen vivir), por lo que requiere politica pablica
especifica y ésta tendra el enfoque de alinear planificacion y programas publicos al marco del
Plan Nacional de Desarrollo y a la rectoria del Estado en salud.

Aplicacion:



- Marca prioridades estatales para que instituciones de salud y actores publicos trabajen
con un enfoque integral, continuo y coordinado.

- Sirve como base para programas, presupuestos y acciones de prevencion y atencion (por
ejemplo, enfoques de equidad, universalidad, eficiencia).

- Da sustento institucional para ordenar esfuerzos intersectoriales (salud, educacion,
comunidad) frente a problematicas de salud mental.

Fuente: Ministerio de Salud Publica. (2025). Se aprueba y se expide la “Politica Nacional de Salud
Mental 2025-2030" (Acuerdo No. 00001-2025). Registro Oficial, Segundo Suplemento No. 188, 19 de
noviembre de 2025.

Se expide la Norma técnica para calificacion de entidades puablicas o privadas que brinden
servicios de Auditoria de la Calidad de Facturacion y Servicios de Salud y Planillaje -
ACFSSYP.

Esta norma se expide porque ya existia una obligacion previa vinculada a auditorias de facturacion
como mecanismo de control y pago dentro del relacionamiento entre redes publicas/privadas de
salud, y se requeria ordenar el proceso de calificacion, y para que exista un sistema formal que
asegure trazabilidad, evaluacion documental, control y posibles medidas como retiro del certificado
si corresponde.

Parametros:

Establece el trdmite: generacion de orden de pago, vigencia del pago, canales autorizados,
validaciones y reglas de anulacion si no se paga a tiempo.

Define tiempos: revision documental en 10 dias, subsanacion en 10 dias si hay observaciones.

Permite que el Estado y el sistema de salud cuenten con auditores calificados para respaldar la
calidad de la facturacion y mejorar control y transparencia del proceso.

Fuente: Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada.
(2025). Norma técnica para calificacion de entidades publicas o privadas que brinden servicios de
Auditoria de la Calidad de Facturacion y Servicios de Salud y Planillaje (ACFSSYP) (Resolucion No.
ACESS-ACESS-2025-0039-R). Registro Oficial, Suplemento No. 189, 22 de diciembre de 2025.

Se actualizan los rangos de las tablas establecidas para liquidar el impuesto a larenta
de personas naturales, sucesiones indivisas y sobre herencias, legados, donaciones,
hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio, a titulo
gratuito, de bienes y derechos, conforme el articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, para el periodo fiscal 2026.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno, la Administracion
Tributaria debe actualizar anualmente los rangos aplicables para la liquidacion del Impuesto a la
Renta y de los tributos relacionados con incrementos patrimoniales a titulo gratuito. Esta
actualizacion se realiza con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), a fin de
reflejar las condiciones econdmicas reales del pais y preservar la progresividad del sistema
tributario.



Su funcién es:

Definir con claridad qué tablas rigen para el afio fiscal 2026, tanto para renta anual de personas
naturales como para impuestos asociados a herencias/donaciones.

Dar seguridad a contribuyentes, empleadores y contadores para calcular retenciones,
proyecciones y cumplimiento desde enero 2026.

- Evitar errores al declarar y ayuda a planificar cargas tributarias con reglas actualizadas.

Fuente: Servicio de Rentas Internas. (2025). Actualizar los rangos de las tablas establecidas para
liquidar el impuesto a la renta de personas naturales, sucesiones indivisas y sobre herencias,
legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio, a
titulo gratuito, de bienes y derechos, conforme el articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
para el periodo fiscal 2026 (Resolucion No. NAC-DGERCGC25-00000043). Registro Oficial, Segundo
Suplemento No. 194, 30 de diciembre de 2025.



